EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, ALBERTO SEVILHA, PALMAS - TO.

REFERENTE AO PROCESSO N2 3927/2020.

Senhor Conselheiro/Relator, "/ /
v

Em atengdo ao Despacho n? 598/2021-RELT6, relativos ao Processo n? 3927/2020 -
Prestacao de Contas de Ordenador - Exercicio 2019, do FUNDO PREVIDENCIARIO CAPITALIZADO
FPC DE PALMAS, venho via de o presente prestar as seguintes informacdes:

Rodrigo Alexandre Gomes de Oliveira, ja devidamente qualificado nos autos em
referéncia, vem respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, com o costumeiro respeito e
acatamento, apresentar justificativas acerca dos questionamentos apontados no Despacho n2

598/2021-RELT6, nos termos a seguir delineados.

a) Apontamento do Relatdrio; fundamentagdo: itens extraidos do Relatdrio, abaixo
relacionados.

1. Esclarecer/comprovar se os valores empenhados no elemento de despesa 92 — despesas de
exercicios anteriores, no montante de RS 2.114.366,84, foram contabilizados em consonéncia
com o art. 37 da 4.320/1964, considerando que poderd interferir nos resultados do exercicio de
2019. (Item 4.1.2, Letra “d” do relatdrio);

No apontamento constante item “4.1.2” do Relatério de Prestagdo de Contas, registraram
que “foram realizadas despesas de exercicios anteriores no valor de RS 2.114.366,84, em
desacordo com os arts. 18, 43, 48, 50, 53 da LC n? 101/2000 e arts. 37, 60, 63, 65, 85 a 106 da Lei
n2 4.320/64. (Item 4.1.2. do relatdrio)”, e a equipe de analise técnica o faz de maneira genérica,
sem especificar a infragdo de cada um dos artigos apontados. Assim vejamos:

“LEI COMPLEMENTAR FEDERAL n2101/2000.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como despesa total com pessoal: o somatdrio dos gastos do
ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungées ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e



pensées, inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuigcdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 1o Os valores dos contratos de terceirizagéo de mdo-de-obra
que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal".

§ 20 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a
realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagéo
serdo depositadas conforme estabelece o § 30 do art. 164 da
Constituigdo.

§ 1o As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia
social, geral e prdprio dos servidores publicos, ainda que
vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e
250 da Constituigdo, ficarGo depositadas em conta separada
das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas
condigées de mercado, com observdncia dos limites e condigdes
de protegdo e prudéncia financeira.

§ 20 E vedada a aplicagdo das disponibilidades de que trata o §
loem:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em
agbes e outros papéis relativos as empresas controladas pelo
respectivo ente da Federagdo;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao
Poder Publico, inclusive a suas empresas controladas.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgagbo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orcamentdrias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o0 Relatorio Resumido da Execugdo
Or¢camentdria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal, e as versoes
simplificadas desses documentos.

$§ 1o A transparéncia serd assegurada também mediante:
(Redag¢do dada pela Lei Complementar n® 156, de 2016)

| — incentivo a participagcdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orgamentdrias e or¢camentos; (Incluido
pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagbes pormenorizadas
sobre a execugdo or¢amentdria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico; e (Redagdo dada pela Lei
Complementar n? 156, de 2016)



Ill = adogéo de sistema integrado de administragéo financeira e
controle, que atenda a padrGo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da UniGo e ao disposto no
art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009)
(Vide Decreto n® 7.185, de 2010)

§ 22 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizarGo  suas informacées e dados contdbeis,
or¢camentdrios e fiscais conforme periodicidade, formato e
sistema estabelecidos pelo orgéo central de contabilidade da
Uniéo, os quais deverdo ser divulgados em meio eletrénico de
amplo acesso publico. (Incluido pela Lei Complementar n® 156,
de 2016)

$§ 30 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
encaminharGo ao Ministério da Fazenda, nos termos e na
periodicidade a serem definidos em instrucdo especifica deste
orgéo, as informagdes necessdrias para a constituicio do
registro eletrénico centralizado e atualizado das dividas
publicas interna e externa, de que trata o § 40 do art.
32.(Incluido pela Lei Complementar n? 156, de 2016)

§ 4o A inobservdncia do disposto nos §§ 20 e 3o ensejard as
penalidades previstas no § 2o do art. 51. (Incluido pela Lei
Complementar n® 156, de 2016)

$§ 50 Nos casos de envio conforme disposto no § 20, para todos
os efeitos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios cumprem o dever de ampla divulgacdo a que se
refere o caput.(Incluido pela Lei Complementar n® 156, de 201 6)
§ 60 Todos os Poderes e 6rgéos referidos no art. 20, incluidos
autarquias, fundagbes publicas, empresas estatais dependentes
e fundos, do ente da Federagcdo devem utilizar sistemas tnicos
de execugdo or¢amentdria e financeira, mantidos e gerenciados
pelo Poder Executivo, resquardada a autonomia. (Incluido pela
Lei Complementar n® 156, de 2016)

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituragéo das contas publicas observard as
seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de
modo que os recursos vinculados a érgdo, fundo ou despesa
obrigatdria fiquem identificados e escriturados de forma
individualizada;

Il - a despesa e a assun¢éo de compromisso seréo registradas
segundo o regime de competéncia, apurando-se, em cardter
complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime
de caixa;

lll - as demonstragdes contdbeis compreenderdo, isolada e
conjuntamente, as transacdes e opera¢bes de cada orgéo,



fundo ou entidade da administragdo direta, autdrquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdencidrias serdo apresentadas
em demonstrativos financeiros e orcamentdrios especificos;

V - as operagbes de crédito, as inscricées em Restos a Pagar e as
demais formas de financiamento ou assung¢do de compromissos
junto a terceiros, deveréo ser escrituradas de modo a evidenciar
0 montante e a variagdo da divida publica no periodo,
detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstragdo das variagdes patrimoniais dard destaque
a origem e ao destino dos recursos provenientes da alienagéo
de ativos.

§ 1o No caso das demonstracbes conjuntas, excluir-se-Go as
operagbes intragovernamentais.

§ 20 A edigdo de normas gerais para consolidagdo das contas
publicas caberd ao 6rgdo central de contabilidade da Unido,
enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.

§ 30 A Administracdo Publica manterd sistema de custos que
permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial.

Art. 53. Acompanhardo o Relatdrio Resumido demonstrativos
relativos a: | - apuragdo da receita corrente liquida, na forma
definida no inciso IV do art. 20, sua evolugdo, assim como a
previs@o de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdencidrias a que se refere o inciso IV
do art. 50;

Il - resultados nominal e primdrio;

IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 40;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e drgdo referido no
art. 20, os valores inscritos, os pagamentos realizados e o
montante a pagar.

§ 1o O relatdrio referente ao ultimo bimestre do exercicio serd
acompanhado também de demonstrativos:

I - do atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da
Constitui¢@o, conforme o § 3o do art. 32;

Il - das proje¢bes atuariais dos regimes de previdéncia social,
geral e proprio dos servidores publicos;

Il - da variagdo patrimonial, evidenciando a alienagdo de ativos
e a aplicagdo dos recursos dela decorrentes.

$ 20 Quando for o caso, serdo apresentadas Justificativas:

I - da limitagdo de empenho;

Il - da frustragcdo de receitas, especificando as medidas de
combate a sonegagdo e a evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e
as acbes de fiscalizagéo e cobranga”.



“LEI FEDERAL N2 4320

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orcamento respectivo consignava crédito préprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na
época propria, bem como os Restos a Pagar com prescrigio
interrompida e os compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a
conta de dotagdo especifica consignada no or¢camento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a
ordem cronoldgica. (Regulamento)

Art. 60. E vedada a realizagéo de despesa sem prévio empenho.
§ 12 Em casos especiais previstos na legislagdo especifica serd
dispensada a emissdo da nota de empenho.

§ 22 Serd feito por estimativa o empenho da despesa cujo
montante néo se possa determinar.

§ 32 F permitido o empenho global de despesas contratuais e
outras, sujeitas a parcelamento.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

$ 1° Essa verificagéo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importdncia exata a pagar;

lll - a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a
obrigagdo.

§ 22 A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou
servigos prestados terd por base:

I - o contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Ill - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo
efetiva do servigo.

Art. 65. O pagamento da despesa serd efetuado por tesouraria
ou pagadoria regularmente instituidos por estabelecimentos
bancdrios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de
adiantamento.

Art. 86. A escrituracdo sintética das operacbes financeiras e
patrimoniais efetuar-se-G pelo método das partidas dobradas.
Art. 87. Haverd contréle contdbil dos direitos e obrigagdes
oriundos de ajustes ou contratos em que a administragdo
publica for parte.

Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com
individuagdo do devedor ou do credor e especificagéo da
natureza, importdncia e data do vencimento, quando fixada.



Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a
administragdo  or¢amentdria,  financeira  patrimonial e
industrial. CAPITULO Il Da Contabilidade Or¢amentdria e
Financeira

Art. 90 A contabilidade deverad evidenciar, em seus registros, o
montante dos créditos or¢amentdrios vigentes, a despesa
empenhada e a despesa realizada, a conta dos mesmos
créditos, e as dotagdes disponiveis.

Art. 91. O registro contabil da receita e da despesa far-se-d de
acordo com as especificagdes constantes da Lei de Orcamento e
dos créditos adicionais.

Art. 92. A divida flutuante compreende:

I - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;

Il - os servigos da divida a pagar;

Il - os depdsitos;

IV - os débitos de tesouraria.

Pardgrafo unico. O registro dos restos a pagar far-se-d por
exercicio e por credor distinguindo-se as despesas processadas
das néo processadas. Art. 93. Tbédas as operagdes de que
resultem débitos e créditos de natureza financeira, néo
compreendidas na execugdo or¢amentdria, serGo também
objeto de registro, individua¢do e contréle contdbil. CAPITULO
Il Da Contabilidade Patrimonial e Industrial

Art. 94. Haverd registros analiticos de todos os bens de cardter
permanente, com indica¢éo dos elementos necessdrios para a
perfeita caracterizagdo de cada um déles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administragdo.

Art. 95 A contabilidade manterd registros sintéticos dos bens
moveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens mdveis e imdveis terd
por base o inventdrio analitico de cada unidade administrativa
e os elementos da escrituragéo sintética na contabilidade.

Art. 97. Para fins orgamentdrios e determinagéo dos devedores,
ter-se-d o registro contdbil das receitas patrimoniais,
fiscalizando-se sua efetivagdo.

Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de
exigibilidade superior a doze meses, contraidos para atender a
desequilibrio orgamentdrio ou a financeiro de obras e servicos
publicos. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Pardgrafo unico. A divida fundada serd escriturada com
individuagGo e especificagbes que permitam verificar, a
qualquer momento, a posigdo dos empréstimos, bem como os
respectivos servigos de amortizagdo e juros.

Art. 99. Os servigos publicos industriais, ainda que néo
organizados como emprésa publica ou autdrquica, manterdo
contabilidade especial para determinagdo dos custos, ingressos



e resultados, sem prejuizo da escrituragdo patrimonial e
financeira comum.

Art. 100 As alteragbes da situagdo liquida patrimonial, que
abrangem os resultados da execu¢do orcamentdria, bem como
as variagbes independentes dessa execucdo e as
superveniéncias e insubsisténcia ativas e passivas, constituirdo
elementos da conta patrimonial. CAPITULO IV Dos Balangos

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados
no Balango Orgcamentdrio, no Balango Financeiro, no Balango
Patrimonial, na Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais,
segundo os Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros
demonstrativos constantes dos Anexos numeros 1, 6, 7, 8, 9, 10,
11,16e17.

Art. 102. O Balang¢o Orgamentdrio demonstrard as receitas e
despesas previstas em confronto com as realizadas.

Art. 103. O Balango Financeiro demonstrard a receita e a
despesa or¢amentdrias bem como os recebimentos e o0s
pagamentos de natureza extra-or¢camentdria, conjugados com
0s saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s
que se transferem para o exercicio seguinte. Pardgrafo unico.
Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita
extra- orcamentdria para compensar sua inclusGo na despesa
or¢amentadria.

Art. 104. A DemonstragGo das Variagbes Patrimoniais
evidenciard as alteragdes verificadas no patriménio, resultantes
ou independentes da execu¢cdo orcamentdria, e indicard o
resultado patrimonial do exercicio. Art. 105. O Balango
Patrimonial demonstrard:

I - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Ill - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagéo.

§ 12 O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores
realizdveis independentemente de autorizacdo orcamentdria e
os valores numerdrios.

§ 22 O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e
valores, cuja mobilizagcéo ou alienagdo dependa de autorizagdo
legislativa.

§ 32 O Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e
outras pagamento independa de autorizagdo orcamentdria.

§ 42 O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e
outras que dependam de autorizagdo legislativa para
amortizagéo ou resgate.



§ 52 Nas contas de compensagdo serdo registrados os bens,
valores, obrigagbes e situagdbes ndo compreendidas nos
pardgrafos anteriores e que, mediata ou indiretamente, possam
vir a afetar o patriménio.

Art. 106. A avaliagéo dos elementos patrimoniais obedecerd as
normas seguintes:

| - 0s débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu
valor nominal, feita a conversdo, quando em moeda
estrangeira, a taxa de cdmbio vigente na data do balango;

Il - 0s bens mdveis e imdveis, pelo valor de aquisi¢do ou pelo
custo de produgéo ou de construgdo;

Ill - os bens de almoxarifado, pelo prego médio ponderado das
compras. § 1° Os valores em espécie, assim como os débitos e
créditos, quando em moeda estrangeira, deverdo figurar ao
lado das correspondentes importdncias em moeda nacional.

§ 22 As variagdes resultantes da conversdo dos débitos, créditos
e valores em espécie serdo levadas a conta patrimonial.

§ 39 Poderdo ser feitas reavaliagbes dos bens moveis e
imoveis”.

Veja Exceléncia, a equipe técnica, num extenso rol, enumerou os artigos e, todavia, nao
os correlaciona aos atos e/ou procedimentos infringidos.

A luz da transparéncia na andlise e julgamento da prestacdo de contas, mister que os
pronunciamentos exarados pela equipe técnica sejam confeccionados sempre apontando o ato e a
norma infringida. Ndo ha como se admitir a enumeragdo de vdrias normas de maneira genérica,
como no caso em questao.

Primeiramente, destaca-se, o teor do art. 37 da Lei Federal n? 4.320/1964, que “estatui
normas de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Uniao, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”, quanto aos fatos geradores ocorridos em exercicios
anteriores e sua execugao or¢amentaria e patrimonial ndao foram executadas na oportunidade
prevista, in verbis:

“Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orcamento respectivo consignava crédito prdoprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que néo se tenham processado na

ﬂ época propria, bem como os Restos a Pagar com prescrigéo
/ interrompida e o0s compromissos reconhecidos apds o
' [ . encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagas
/( ) a conta de dotacdo especifica consignada no orgamento,
// discriminada por elemento, obedecida, sempre que possivel, a
/-// ordem cronoldgica.”



Logo, independentemente da existéncia de dotagdo orgamentdria prdpria, ou da
existéncia de dotacdo com saldo insuficiente no exercicio passado, é permitido o pagamento pela
utilizacdo da dotacdo a titulo de "Despesas de Exercicios Anteriores - 92", a fim de resguardar o
direito e a boa-fé dos eventuais credores, que ndao poderiam ser penalizados por atos ou omissdes
pelos quais ndo foram responsaveis. Vemos, portanto, serem trés as hipoteses em que o Gestor
podera realizar pagamento no elemento de “Despesas de Exercicios Anteriores”, objetivando
suprir eventuais omissdes das unidades orcamentarias e ainda, resguardar o direito e a boa-fé dos
credores, que ndo podem ser penalizados por atos ou omissdes de que ndo foram responsaveis.

As hipdteses sao:

a) despesas com saldo suficiente para atendé-las e néo processadas no mesmo exercicio
financeiro (aquelas cujo empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no
encerramento do exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o
credor tenha cumprido sua obrigagdo);

b) restos a pagar com inscrigdo interrompida (despesa cuja inscrigédo como restos a pagar
tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor);

¢) compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente
(obrigagBes decorrentes de lei ou de contrato, reconhecidas pelo Gestor apds o término do
exercicio em que foram geradas. Neste caso, € necessdrio, primeiro, reconhecé-las e, apos,
empenhd-las pela primeira vez a conta de Despesas de Exercicios Anteriores.)

Porém conforme previsto na Lei 2.425 de 20 de dezembro de 2018, Lei Orgamentadria
Anual para o exercicio de 2019, foi previsto o valor de R$ 100.948.900,00 (cem milhGes,
novecentos e quarenta e oito mil e novecentos reais) inicial para cobertura das despesas para a
unidade em questdo, e no decorrer do exercicio financeiro houve atualizagdo da dotagao
encerrando com o valor de R$ 101.947.791,53 (cento e um milhdes, novecentos e quarenta e
sete mil, setecentos e noventa e um reais e cinquenta e trés centavos) finalizando com R$
13.595.621,62 (treze milhdes, quinhentos e noventa e cinco mil, seiscentos e vinte e um reais e
sessenta e dois centavos) de despesas empenhadas.

Percebe-se que na composicdo do or¢amento da unidade, a DEA que conforme o
Balancete de Despesa do ano de 2019 executou o valor de RS 2.114.366,84 (dois milhdes, cento e
quatorze mil, trezentos e sessenta e seis reais e oitenta e quatro centavos), teve participagao de
apenas 15,55% sobre o total das despesas empenhadas. As despesas de DEA em questao, foi uma
regularizagdo ndo realizada por Gestdo anterior de “valores com beneficios previdencidrios (saldrio
familia, saldrio maternidade e auxilio doenga) do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de
Palmas — PREVIPALMAS dos meses de Outubro, Novembro e Dezembro de 2018, pagos pela
Prefeitura Municipal de Palmas e descontados no repasse da parte patronal”.




6110 - FUNDO PREVIDENCIARIO CAPITALIZADO
'O
empenho LA Data Data Data Valor Valor Valor Vator Valor|
Flohe o NLINP . Nota fisi umento N2 conta 50, empenho, o ) Bruto - tetido
319092 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
Fornecedor: (NSTITUTO DE PREVIDENCIA SCCIAL DO MUNICIZIO DE PALMAS - PREVIPALIMAS NS conta:
Subnatureza. 101-DESFESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES - ATVO CIViL - COM FATO GERADOR DA DESPESA - ULTIMOS 12 ESES.
20102831 23326 11 ’m‘;;-é:;m& 600328 2018012803 24102018 05112019 101.475.48 200 101 175,40 0,00 101.175.49)
20102831 23537 1 ’@Eigé:§°13- 800328 2018012503 3102016 05112019 885.618.15 200 88581615 0,00 865.618, 15|
20182831 23538 19 mﬁg&:gm- 803328 2018012603  20MO2018  06!1172010 134757520 2.00 1347 576,20 0.0 1.3¢7.575.20)
Total: 105-DESPESAS DE EXERCICIDS ANTERICRES - ATIVO CiVIL - COM FATO GERADOR DA DESFESA - ULTIMOS 12 MESES” 2.114.366,84 0,00 2.114.366,84 0,00 2.114,366,84)
Total fomecedar: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE PALMAS - PREVIPALMAS 2.114.366,84 0,00 2.114.366,84 0,00 2.114,366,84)
Total natureza: 319092 2.114.366,84 0,00 2.114.386,84 0,00 2.114.366,84/
| Total no periedo por gestéo: 6110 - FUNDO PREVIDENCIARIO CAPITALIZADO 2.114.366,84 0,00 2.114.366,84 0,00 2.1 14.366,84[
[ Total geral no periodo:  2.914.366,84 000  2114.366,84 000 211436684

Todas as despesas de exercicios anteriores regularizadas em minha gestdo tiveram o
pensamento unico de ndo obtengdo do enriquecimento ilicito em detrimento de outrem.
Portanto, é primordial destacar que apesar do orgamento de 2019 ter sido impactado por
despesas que ndo lhe pertence, os reconhecimentos de dividas de exercicios anteriores devem ser
realizados somente caso o fato concreto se enquadre em alguma das hipéteses do artigo 37 da Lei
Federal n2 4.320/64. O que pode ser comprovados por meio dos processos administrativos, por
meio de termo subscrito e embasado na legislagdo vigente, com as justificativas do n3o
pagamento no exercicio correto.

Destaco nobre Relator, mais uma vez, o teor do art. 37 da Lei Federal n? 4.320/1964,
verbis:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o

orcamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo

suficiente para atendé-las, que nédo se tenham processado na

\/ - época propria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢do
interrompida e o0s compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente, poderéo ser pagas
a conta de dotagdo especifica consignada no orgamento,
discriminada por elemento, obedecida, sempre que possivel, a
ordem cronoldgica.

Logo, verifica-se que esse preceito tem o sentido de assegurar ao terceiro de boa-fé, que
executou os servicos nos exatos termos do contrato administrativo, o direito a percepcdo de seus
créditos, mediante a utilizagdo excepcional da dotacdo orcamentdria em curso sob a rubrica
"Despesas de Exercicios Anteriores".

Resta claro que é legal o pagamento de compromissos reconhecidos apos o
encerramento do exercicio, sendo que o reconhecimento de tais obrigacbes é atribuicao da
autoridade competente para efetuar o empenho da despesa.

Assim, apesar da execugdo orcamentaria ter sido atribuida e efetuada pela responsavel,
pode-se dizer que foi heranga adquirida, cujo procedimento é conhecimento de quem lida com o
poder e administragdo publica. Ressalte-se que os atos realizados foram realizados em
consonancia com a boa-fé em proceder uma gestdo, além de transparente, eivada de moralidade



e legalidade, como o unico fito em estar cumprindo o papel que de uma gestora publica tanto
perante a populagdo palmense, receptora dos beneficios dos contratos realizados, quanto junto
aos credores, realizadores e prestadores dos servigos contratados.

A excepcionalidade desse procedimento, para resguardar o direito do credor de boa-fé,
repousa exatamente na presungdo de cumprimento, pelas autoridades administrativas
competentes, das normas or¢gamentarias em vigor, para pagamento correto e tempestivo das
despesas decorrentes de lei ou de contratos regularmente celebrados pela Administragdo.

Insta salientar ainda que a despesa publica rege-se pelos rigidos principios de direito
publico, afastando-se a dose de subjetivismo do agente publico. Submete-se ao principio da
legalidade das despesas. E a lei, no caso, previu a hipétese excepcional de pagamento de
"Despesas de Exercicios Anteriores" em que ndo tenha tido dotagdo especifica, ou saldo suficiente
na dotac¢do respectiva, suprindo a falha do Poder Publico no gerenciamento orgamentario.

E possivel observar que a Administracdo baseou-se na legislagdo vigente e todas as
normas correlatas a matéria, e assim, buscou medidas que visassem reduzir o impacto
orcamentario desde o exercicio de 2019 das despesas contraidas, sem prejudicar os municipes, os
servidores publicos e os fornecedores de bens e servigos. E assim, aplicando grandes esforgos para
que se tenha total equilibrio entre receitas e despesas.

Como se vé, é legal o pagamento de compromissos reconhecidos apds o encerramento
do exercicio, sendo que o reconhecimento de tais obrigagdes é atribuicdo da autoridade
competente para efetuar o empenho da despesa. “De acordo com o Decreto n? 93.872/1986,
consideram-se compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio as obrigagdes de
pagamento criadas em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante apos o
encerramento do exercicio correspondente” (MCASP, p. 267, 82 edigao).

Dito isto, requeiro a Vossa Exceléncia o acatamento das justificativas apresentadas,
registrando que todas as despesas liquidadas obedeceram estritamente aos principios da
moralidade, legalidade e eficiéncia, pautando os atos pela boa-fé e zelo pela coisa publica, nao
havendo qualquer intengdo de burlar o arcabougo juridico vigente.

2. A aliquota de contribui¢do patronal atingiu o percentual de 0% estando abaixo dos 20%
definido no art.22, inciso I, da lei n°8212/1991. (Item 4.1.3 do relatério);

O item 4.1.3 do relatdrio, destacou no quadro 7 — Regime geral da Previdéncia, onde
apresenta valores diferentes dos quais foram retratados nas demonstragées contdbeis. O quadro
apresenta valores zerados, quando de fato as contas contabeis trazem no seu escopo todas as
informagdes necessarias para que se realize qualquer analise, desta forma a tabela a seguir foi
preenchida com os devidos valores apresentados no relatério de analise, vejamos:




DENOMINAGAO | vawor

a) Regime Geral da Previdéncia

| -Servidores Vinculados ao RGPS -(3.1.1.2.1.01.01.00.00.0000 + 3.1.1.2.1.01.02.00.00.0000
+ 3.1.1.2.1.01.04.00.00.0000 + 3.1.1.2.1.01.05.00.00.0000 +3.1.1.2.1.01.06.00.00.0000 +
3.1.1.2.1.01.11.00.00.0000 + 3.1.1.2.1.01.21.00.00.0000 + 3.1.1.2.1.01.22.00.00.0000 +

3.1.1.2.1.01.24.00.00.0000 + 3.1.1.2.1.01.31.00.00.0000 + 3.1.1.2.1.04.01.00.00.0000 + 0,00
3.1.1.2.1.04.02.00.00.0000 + 3.1.1.2.1.04.03.00.00.0000 + 3.1.1.2.1.04.04.00.00.0000 +
3.1.1.2.1.04.13.00.00.0000 + 3.1.1.2.1.04.14.00.00.0000)

Il -Contribui¢do Patronal -(3.1.2.2.1.01.00.00.00.0000 + 3.1.2.2.1.05.00.00.00.0000 +
3.1.2.2.1.99.00.00.00.0000 + 3.1.2.2.3.01.00.00.00.0000 + 3.1.2.2.3.05.00.00.00.0000 + 0,00
3.1.2.2.3.99.00.00.00.0000)

Il -Valor do Pagamento (valores liquidos 3.1.90.13.02) 0,00
Percentual Apurado da Contribui¢do Patronal = 11/1x100 0%

Fonte: Arquivo Liquidagdo, Pagamento e Balancete Verificagdo - Exercicio de 2019

Desta forma nobre Relator, com base nos relatorios emitidos por esta Corte e a partir dos
dados enviados via SICAP Contabil, solicitamos que seja desconsiderado este item, por ser
inapropriada a sua exigencia um vez que constata-se que a unidade nio apresenta despesa com
pessoal para realizagdo de tal calculo.

3. Justificar/comprovar a efetiva contribui¢do patronal, sobre a folha dos servidores, pois,
conforme demonstrado a aliquota de contribuicdo estd abaixo do percentual fixado na Lei
Municipal n? 1.013, de 05 de julho de 2001, que é de 13,70 %. (Item 4.1.3, “e” do relatério).

O item 4.1.3 do relatdrio, destacou no quadro 7 — Regime préprio de Previdéncia, onde
apresenta valores diferentes dos quais foram retratados nas demonstragdes contabeis. O quadro
apresenta valores zerados, quando de fato as contas contabeis trazem no seu escopo todas as
informagdes necessarias para que se realize qualquer analise, desta forma a tabela a seguir foi
preenchida com os devidos valores apresentados no relatério de analise, vejamos:

DENOMINACRG = . yaop

b) Regime Préprio de Previdéncia

I - Servidores Vinculados ao RPPS - (3.1.1.1.1.01.01.00.00.0000 + 3.1.1.1.1.01.21.00.00.0000

+3.1.1.1.1.01.22.00.00.0000 + 3.1.1.1.1.01.24.00.00.0000 + 3.1.1.1.1.01.25.00.00.0000 + 0,00
3.1.1.1.1.01.26.00.00.0000 + 3.1.1.1.1.01.31.00.00.0000)

Il - Contribuig¢do Patronal - (3.1.2.1.0.00.00.00.00.0000 - 3.1.2.1.2.99.00.00.00.0000) 0,00
Il - Valor do Pagamento (valores liquidos 3.1.91.13.03) 0,00
Percentual Apurado da Contribui¢do Patronal = 11/Ix100 0%

Fonte: Arquivo Liquidagdo, Pagamento e Balancete Verificagdo - Exercicio de 2019



Desta forma nobre Relator, com base nos relatorios emitidos por esta Corte e a partir dos
dados enviados via SICAP Contdbil, solicitamos que seja desconsiderado este item, por ser
inapropriada a sua exigencia um vez que constata-se que a unidade ndo apresenta despesa com
pessoal para realizacdo de tal célculo.

|- DO PEDIDO

Isto posto, quanto as falhas apontadas no RELATORIO DE ANALISE, entendemos que as
mesmas foram sanadas, esperando tdo somente o posicionamento desse Egrégio Tribunal de
Contas, no sentido de que sejam plenamente aceitas as razdes de defesa, oportunidade em que
fica aguardando confiante no pronunciamento desse Tribunal de Contas, fazendo-se assim, a
necessaria e costumeira JUSTICA.

Nestes Termos,

- ~

_

Pede deferimento. ' ™~
Palmas - TO, aos dias 24 de io de 2021.

/

H RODRIGO ALEXANDRE GOMES DE OLIVEIRA
Presidente do PREVIPALMAS

CPF: 934.659.049-15



